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Autuante: MARCOS MONJARDIM BARBOZA e ANDREA CARDOZO DE FREITAS
Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

MERCADORIAS EM TRANSITO. MERCADORIAS
ACOMPANHADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL
VENCIDA - INFRACAO CONFIGURADA - MULTA
POR INFRACAO - IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
ACERCA DE SUA INCONSTITUCIONALIDADE
PELAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE
JULGAMENTO - REDUCAO DA MULTA -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 12.788/23 -
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA.

- Constatado o flagrante do transporte de mercadorias
acobertadas com documento fiscal inidéneo, recai a
responsabilidade objetiva pelo recolhimento do crédito
tributario sobre o transportador, considerados, como
responsaveis/interessados, o remetente e/ou o destinatario das
mercadorias, nos termos da legislacdo tributaria de regéncia.
- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicacédo
retroativa da Lei n® 12.788/23, em cumprimento ao que
determina o artigo 106, 11, “’c”, do Cddigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
provimento, reformando a sentenga monocratica, para julgar parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com Documento de Origem, n°
90100024.10.00000029/2020-48, lavrado em 24 de fevereiro de 2020, em desfavor de
BUIATTE TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA, inscrito no CCICMS/PB sob o
nimero 16.280.305-2, bem como contra a responsavel solidaria JOHNSON &
JOHNSON DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS PARA SAUDE
LTDA., inscricdo estadual n® 16.088.799-2, declarando devido o crédito tributario no
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montante de R$ 149.613,94 (cento e quarenta e nove mil, seiscentos e treze reais e
noventa e quatro centavos) sendo R$ 85.493,68 (oitenta e cinco mil, quatrocentos e
noventa e trés reais e sessenta e oito centavos) de ICMS, por afronta aos artigos 160, I;
151; 187; 189; 659, I; 38, 11, “c”, todos do RICMS/PB e R$ 64.120,26 (sessenta e quatro
mil, cento e vinte reais e vinte e seis centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro
no artigo 82, V, “b”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 21.373,42 (vinte e um
mil, trezentos e setenta e trés reais e quarenta e dois centavos) de multa, pelos motivos
acima expostos.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de janeiro de 2024.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, HEITOR COLLETT, JOSE VALDEMIR DA SILVA E
LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALNECAR
Assessora
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PROCESSO N° 0343782020-6

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Recorrida: BUIATTE TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - MAMANGUAPE

Autuante: MARCOS MONJARDIM BARBOZA e ANDREA CARDOZO DE FREITAS
Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

MERCADORIAS EM  TRANSITO.  MERCADORIAS
ACOMPANHADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL VENCIDA
- INFRACAO CONFIGURADA - MULTA POR INFRACAO -
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - REDUCAO DA
MULTA - APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 12.788/23 -
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA.

- Constatado o flagrante do transporte de mercadorias acobertadas com
documento fiscal iniddneo, recai a responsabilidade objetiva pelo
recolhimento do crédito tributéario sobre o transportador, considerados,
como responsaveis/interessados, o remetente e/ou o destinatario das
mercadorias, nos termos da legislacdo tributaria de regéncia.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicacdo retroativa da Lei
n° 12.788/23, em cumprimento ao que determina o artigo 106, II, “c”,
do Cddigo Tributario Nacional.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso de
oficio interposto contra a decisdo monocratica que julgou improcedente o Auto de
Infracio de Mercadorias em Trénsito Com Documento de Origem n°
90100024.10.00000029/2020-48, lavrado em 24 de fevereiro de 2020, em desfavor de
BUIATTE TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA, inscrito no CCICMS/PB sob o0
numero 16.280.305-2, onde consta a seguinte denuncia, ipsis litteris:

0024 - TRANSPORTE DE MERCADORIAS COM DOCUMENTO
INIDONEO - PRAZO DE VALIDADE VENCIDO >> O autuado acima
qualificado esta sendo acusado de suprimir o recolhimento do imposto estadual
por efetuar o transporte de mercadorias acompanhadas por documentagdo
fiscal inidénea, uma vez que se encontra com o prazo de validade vencido.
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NOTA EXPLICATIVA: O MOTORISTA, SR. LAECIO MATOS DA
ROCHA, CPF: 649.606.923-91, CONDUZINDO O VEICULO DE PLACA
HGB-6977/MG, APRESENTOU NO DIA 23/02/2020 NO POSTO FISCAL
DO GUAJU, DENTRE OUTROS DOCUMENTQOS, O DAMDFE DE N° 665
E OS DACTES DE N°S 2329, 2338, 2340, 2343 A 2346, 2348, 2350 A 2352,
2359 E 2362 (EMITIDOS EM 21/02/2020). APOS O EXAME DA
DOCUMENTAGAO, CONSTATOU-SE QUE OS DANFES N°S 246932,
246951, 246963, 246964, 246974, 246975, 246976, 246977, 246978 E 246979
(TODOS EMITIDOS NO DIA 19/02/2020, PELA EMPRESA: JOHNSON &
JOHNSON BR IND COM PROD SAUDE LTDA) ESTAVAM INIDONEOS
JA QUE OS DACTES N°S 2345, 2346, 2348 E 2351 FORAM EMITIDOS
QUANDO AS NOTAS FISCAIS JA SE ENCONTRAVAM VENCIDAS,
ENSEJANDO A LAVRATURA DO PRESENTE AUTO DE INFRAGAO.
SEGUNDO O RICMS-PB, EM SEU ARTIGO N° 187, O PRAZO DE
VALIDADE DAS NOTAS FISCAIS EMITIDAS NO ESTADO DA
PARAIBA E ATE O DIA IMEDIATO AQUELE QUE TENHA OCORRIDO
A SAIDA, QUANDO SE TRATAR DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
CARGAS, ESTANDO, PORTANTO, VENCIDO.

Os representantes fazendarios constituiram o crédito tributario na quantia
de R$ 170.987,36 (cento e setenta mil, novecentos e oitenta e sete reais e trinta e seis
centavos), sendo R$ 85.493,68 (oitenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e trés reais e
sessenta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 160, | c/c, art. 151; c/c os
artigos 187 e 189; art. 143, §1°, 11l e art. 659, I, c/fulcro no art. 38, 11, "c", do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 85.493,68 (oitenta e cinco mil, quatrocentos e
noventa e trés reais e sessenta e oito centavos) de multa por infracdo, arrimada no artigo
82, V, “b” da Lei n.° 6.379/96.

Na denlncia, as autoridades fazendarias indicaram como
responsavel/interessado, a empresa JOHNSON & JOHNSON DO BRASIL INDUSTRIA
E COMERCIO DE PRODUTOS PARA SAUDE LTDA., emitente das notas fiscais
eletronicas arroladas na autuacdo em questéo.

O conjunto probatdrio anexado aos autos consiste nos documentos fiscais
tidos como inidoneos de n° 246932, 246951, 246963, 246964, 246974, 246975, 246976,
246977, 246978 e 246979, cdpia da Carteira Nacional de Habilitacdo de Laécio Matos da
Rocha, do CRLV do veiculo transportador (Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo), DACTE (documento auxiliar do conhecimento de transporte eletrénico) de n°
2351, 2346, 2348 e 2345, DAMDFE (documento auxiliar de manifesto eletrénico de
documentos fiscais), 0 Termo de Apreensdo n° 90100024.04.00000030/2020-05, de fls.
03, além dos seguintes documentos: o Recibo de Entrega de Mercadorias € o Termo de
Deposito (fls. 39 a 40-Verso), dispondo como Fiel Depositario, a entidade “JOHNSON
& JOHNSON DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS PARA
SAUDE LTDA.”.

Cientificados regularmente por via postal (AR JU 733299462 BR e JU
7332999476 BR) o autuado e o responsavel/interessado apresentaram impugnacao
tempestiva, por meio da qual apresentam os seguintes argumentos:
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Buiatte Transportes e Logistica LTDA:

a) que deve ser reconhecida a nulidade do auto em decorréncia da
inobservancia do dever fiscal de investigacao, uma vez que a aplicacao
de presuncéo (inidoneidade da nota fiscal) de que ndo havia ocorrido
o recolhimento do imposto ndo corresponde a realidade;

b) que inexiste dispositivo legal prevendo prazo para emissdo de CT-
e/DACTE;

C) que o fato de se tratar de operacdo interestadual, o prazo de validade
da NF-e sera de 08 (oito) dias, em conformidade com o art. 187, do
RICMS/PB;

d) que as operacgdes de circulacdo de mercadorias, objeto da acéo fiscal
foram submetidas a respectiva tributacdo pelo ICMS;

e) que as mercadorias foram destinadas ao Estado do Ceara regularmente
acompanhadas das respectivas notas fiscais (emitidas em 19/02/2020)
e dos Conhecimentos de Transporte eletrénicos - CT-e (emitidos em
21/02/2020);

f) que ndo ha qualquer disposicédo acerca do prazo para emissao de CT-e
apos a expedicdo de NF-g;

g) que ndo ha previsdo legal para declarar inidénea a NF-e de venda, em
virtude de suposto atraso na confeccdo do CT-e;

h) que é inaplicavel a penalidade aplicada por absoluta falta de subsuncéo
da norma ao fato descrito pelo Fisco, cabendo, apenas, a utilizagéo de
multa por descumprimento de obrigacdo acessoria;

i) que a multa apresenta carater confiscatorio;

Johnson & Johnson do Brasil Industria e Comércio de Produtos para
Saude:

J) que deve ser reconhecida a insubsisténcia do auto diante da auséncia
de responsabilidade legal pelo fato gerador;

k) que o lancamento fiscal inobservou os requisitos legais, pois ndo ha
qualquer dispositivo acerca do prazo para emissdao de CT-e apds a
emissdo da NF-e, bem como, previsdo acerca da inidoneidade da nota
fiscal de venda em virtude do suposto atraso na emisséo do CT-e;

I) que ndo ha previsédo legal para lancamento de imposto sobre a venda
de mercadorias quando se tratar de atraso na emissé@o de CT-e;

m) que deve ser reconhecida a inconstitucionalidade da multa de 100%
sobre o valor do imposto.

Ato continuo, foram os autos conclusos (fls. 38) e remetidos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos
ao julgador fiscal Christian Vilar de Queiroz, que decidiu pela improcedéncia da
autuacéo, de acordo com a seguinte ementa:

ICMS. MERCADORIAS TRANSPORTADAS COM NOTA FISCAL
CONSIDERADA INIDONEA. PRAZO DE VALIDADE VENCIDO.
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INIDONEIDADE DO DOCUMENTO FISCAL NAO COMPROVADA.
INFRAGAO NAO CARACTERIZADA.

O Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica que acoberta o transito de
mercadorias no territdrio paraibano deve espelhar todas as informacdes da NF-
e, inclusive quanto a data de emissdo ou de saida de bens e mercadorias, o que
caracteriza perda de sua validade, configurando transporte de mercadorias com
documentacdo fiscal iniddneo. AlegacBes e documentos trazidos aos autos
foram capazes de desconstituir a acusacao.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Em observancia ao disposto no artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Cientificado da decisdo singular por meio de DT-e (fls. 251), o
contribuinte ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéao e julgamento.

Ato continuo, este Relator solicitou a realizacdo de diligéncia, para que
fosse notificado da deciséo singular o Responsavel / Interessado (Johnson & Johnson do
Brasil Industria e Comércio de Produtos para Saude LTDA), no endereco Av. Presidente
Juscelino Kubitschek, 2041, 8°, 9° e 10° andares, Vila Nova Conceic¢do, Municipio de
Séo Paulo/SP, Cep. 04543-011.

Apols a reparticdo preparadora ter efetuado a diligéncia de modo
equivocado, pois notificou o Responsavel / Interessado em endereco diverso do indicado
e ter remetido correspondéncia para Adriano Vitor Mendes Caldas e Aline Costa Pedrosa
Galdieri, a atuada (Buiatte Transportes e Logistica LTDA) apresentou peticdo que
pugnou pela manutencdo da decisdo monocratica.

Em seguida, foi realizado o saneamento processual com nova
determinacdo de diligéncia, reiterando os termos da anterior, desta vez, com 0 Seu
cumprimento, conforme atesta 0 Aviso de Recebimento anexado as fls. 291 dos autos.

Eis o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso de oficio, interposto contra decisdo de primeira
instancia que julgou IMPROCEDENTE Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito
Com Documento de Origem n° 90100024.10.00000029/2020-48, lavrado em 24 de
fevereiro de 2020, em desfavor de BUIATTE TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA,
inscrito no CCICMS/PB sob 0 nimero 16.280.305-2, devidamente qualificado nos autos.

Inicialmente, deve ser reconhecido que na elaboragéo do auto de infracdo
foram cumpridos os requisitos obrigatdrios estabelecidos no art. 142 do Cédigo Tributario
Nacional e os descritos no artigo 17 da Lei n°® 10.094/13 — Lei do PAT, estando
perfeitamente delimitadas a pessoa do infrator e a natureza das infracfes, ndo existindo
incorrecOes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na autuagéo.
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Versa a denuincia sobre flagrante da fiscalizagdo que constatou o transporte
de mercadorias acompanhadas das notas fiscais eletrénicas consideradas inidéneas em
fungéo de seu prazo de validade se encontrar vencido, com fundamento nos seguintes
dispositivos legais:

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Art. 151. Os transportadores ndo poderdo aceitar despacho ou efetuar o
transporte de mercadorias que ndo estejam acompanhadas dos documentos
fiscais proprios.

Art. 187. O prazo de validade da Nota Fiscal, modelo 1 e 1-A, e da Nota Fiscal
de Produtor como documento habil para acobertar o transito de mercadorias
dentro do Estado, contar-se-a da data da saida do produto do estabelecimento
e sera:

| - até o dia imediato aquele em que tenha ocorrido a saida, quando se tratar de
transporte rodoviério;

Art. 189. Os prazos referidos no art. 187 poderao ser revalidados uma s6 vez,
por prazo ndo superior ao primeiro, a vista das razGes apresentadas pelo
contribuinte ou seu representante legal e a critério da autoridade fiscal
competente, antes de expirado o prazo regulamentar.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que a mercadoria esteja
acompanhada de documento fiscal com prazo de validade vencido, ressalvados
0S casos excepcionais em que houver possibilidade de perfeita identificacdo
entre as mercadorias transportadas e as discriminadas na nota fiscal, no que diz
respeito, cumulativamente, a quantidade, marca, modelo e referéncia, ou em
relacdo a operacdes isentas ou ndo tributadas pelo imposto.

Art. 143. Os documentos fiscais referidos no art. 142 deverdo ser emitidos de
acordo com as exigéncias previstas na legislacdo vigente, sob pena de serem
desconsiderados pelo fisco estadual, em decorréncia de sua inidoneidade.

§ 1° E considerado iniddneo, para todos os efeitos fiscais, fazendo prova apenas
em favor do Fisco, 0s documentos previstos no art. 142 que:

Il - ndo guardem as exigéncias ou requisitos previstos na legislacéo vigente,
quanto ao seu “layout”;

Art. 659. Considera-se em situacdo irregular, estando sujeita a apreenséo, a
mercadoria que:

I - ndo esteja acompanhada de documento fiscal regular, nos termos da
legislacdo vigente;

Art. 38. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto e respectivos acréscimos
legais:
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Il - o transportador, inclusive o autbnomo, em relacdo a mercadoria:

C) que aceitar para despacho ou transportar sem documento fiscal, ou
acompanhada de documento fiscal inidéneo;

Neste caso, submete-se o infrator ao pagamento do imposto acrescido da
multa prevista no art. 82, V, “b”, da Lei n°® 6.379/96, abaixo transcrita:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento): b) aos que entregarem, remeterem,
transportarem, receberem, estocarem, depositarem mercadorias ou efetuarem
prestacdes desacompanhadas de documentos fiscais habeis.

Em relagdo aos fundamentos da decisdo da primeira instancia, vislumbro
que o Julgador rejeitou as preliminares arguidas pelo sujeito passivo, considerando a
empresa como responsavel do auto de infracdo, fatos que séo totalmente ratificados por
essa Relatoria.

Com efeito, sabendo-se que as mercadorias transportadas sao fungiveis e
se encontram em situacdo irregular, em virtude do prazo de validade vencido, recai a
responsabilidade ao transportador consoante o artigo 38, 11 do RICMS/PB, supra.

Igualmente correta a atribuicdo de sujeicdo passiva como responsavel /
interessado pela infracdo cometida ao emitente da nota fiscal, pois nossa legislacao atribui
esta responsabilidade ao remetente ou destinatario indicado pelo transportador das
mercadorias acompanhadas por documentacao fiscal irregular, consoante o artigo 39, XI
do RICMS/PB, in verbis:

Art. 39. Respondem solidariamente pelo pagamento do imposto:

()

X1 - 0 remetente ou destinatario indicado pelo transportador como responsavel
pela remessa ou recebimento de mercadoria transportada sem documento fiscal
ou acompanhada de documentacéo fiscal inid6nea;

Todavia, no mérito o i. Julgador entendeu que o auto de infracdo restaria
prejudicado por ter ocorrido a referéncia ao 81° do art. 143 do RICMS/PB, quando 0s
documentos fiscais estariam corretamente emitidos conforme o leiaute definido pela
legislagdo em vigor, acolhendo argumentos trazidos pela defesa.

Inobstante o art. 143, 8 1°, Il apresentar disposi¢éo relativa a desrespeito
a requisitos do leiaute das notas fiscais eletronicas, ndo foi essa a descri¢do da infragdo
contida nos campos “descri¢ao da infragdo” e “nota explicativa” do auto de infracao.
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A acusagdo se pauta no prazo de validade da nota fiscal vencido, e esse
fato estd bem determinado na relacdo obrigacional tributaria. Dessa forma, com todas as
vénias ao entendimento exarado na instancia singular, os dispositivos legais que
fundamentam a denudncia, sdo os art. 187 e 189 (supracitados) e ndo deixam duvidas de
se tratar de descumprimento do prazo da nota fiscal eletronica.

A aluséo ao 8§1° do art. 143 do RICMS/PB ndo tem o conddo de
descaracterizar a acusacdo em deslinde, visto que sua inclusdo nesse auto de infracdo ndo
traz qualquer prejuizo ao direito de defesa da acusada e se refere tdo somente ao fato de
caracterizar a inidoneidade documental. No caso, a inidoneidade se da por vencimento da
nota fiscal e ndo por motivo de vicio em elemento do leiaute. Fatos bem delineados em
toda a denuncia.

Alias, tal acusacdo com esses mesmos fundamentos juridicos tem sido
reiteradamente confirmada pelo CRF/PB, como exemplo o ac6rddo n° 0408/2022 e
627/2023, cujas ementas abaixo transcrevo:

PROCESSO N° 1683862018-9

ACORDAO N° 0408/2022

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: PLUMATEX COLCHOES INDUSTRIAL LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS — GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO
DA SEFAZ - MAMANGUAPE

Autuantes: MARIA DO SOCORRO ANDRADE DO NASCIMENTO E
MARCOS MONJARDIM BARBOZA

Relatora: CONS.2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA

MERCADORIAS EM TRANSITO. DOCUMENTO FISCAL INIDONEO.
PRAZO DE VALIDADE VENCIDO - INFRACAO CARACTERIZADA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE - MANTIDA DECISAO
SINGULAR - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Considera-se inidéneo o documento fiscal cujo prazo de validade tenha se
expirado, nos termos da legislacdo de regéncia, ficando em situacéo irregular
o transporte de mercadorias por ele acobertadas.

- Diante do flagrante de transporte de mercadorias em transito sem a
portabilidade de nota fiscal valida, configurada est4 a infracdo a legislacdo
tributaria, implicando na inidoneidade do documento fiscal, sendo, portanto,
exigivel o imposto acrescido da penalidade prevista em lei.

PROCESSO N° 0044652020-9

ACORDAO N° 627/2023

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Autuada: TECMAR TRANSPORTES LTDA

Recorrente: COTEMINAS S/A

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS — GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO
DA GR1 DA DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA
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Autuantes: MIRABEAU DE ASSIS WANDERLEY / MARIA DO
SOCORRO ANDRADE DO NASCIMENTO / MARCOS MONJARDIM
BARBOZA

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

MERCADORIAS EM TRANSITO - DOCUMENTO INIDONEO - PRAZO
DE VALIDADE VENCIDO - INFRACAO CONFIGURADA - MULTA POR
INFRACAO - IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - REDUCAO DA MULTA -
APLICACAO RETROATIVA DA LElI N° 12.788/23 -AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - REFORMADA DE
OFICIO A DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Constatado o flagrante do transporte de mercadorias acobertadas com
documento fiscal inidéneo, recai a responsabilidade objetiva pelo
recolhimento do crédito tributario sobre o transportador, considerados, como
responsaveis/interessados, o remetente e/ou o destinatario das mercadorias,
nos termos da legislacdo tributaria de regéncia.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada é matéria
que extrapola a competéncia das instancias administrativas de julgamento.

- Redugdo da penalidade em decorréncia da aplicacdo retroativa da Lei n°
12.788/23, em cumprimento ao que determina o artigo 106, II, “c”, do Cédigo
Tributério Nacional.

Quanto a andlise do CTe emitido pela transportadora para fins de
transporte da mercadoria, a colocacéo feita pelo Auditor Fiscal tem a natureza de prova
da acusacdo visto que, em regra, o prazo de validade da nota fiscal eletrdnica se esgota
no dia imediato aquele em que tenha ocorrido a saida, quando se tratar de transporte
rodoviario, motivo pelo qual constatado que o CT-e tenha sido emitido além desse prazo
restou caracterizando que a mercadoria circulou com o prazo vencido.

Importante registrar que ndo € correto afirmar que o CTe ndo tem prazo de
validade na legislacdo desse estado, visto que ele se submete aos mesmos prazos da NFe
gue acompanha a mercadoria, ex vi do art. 196 do RICMS/PB.

Art. 196. Os conhecimentos de transporte ficam sujeitos a0 mesmo prazo de
validade do documento fiscal que acompanhar a mercadoria transportada.

Dessarte, entendo que os fundamentos exarados pelo julgador singular ndo
sdo suficientes para improceder a acusacdo, visto que a emissdo dos CT-e’s pela
transportadora se deu no dia 21/02/2020, quando as NFe’s, pela regra geral, estaria com
prazo de validade vencido, pois emitidas no dia 19/02/2020.

Com efeito, a situacdo retratada nos autos nao permite mitigacdo da
responsabilidade objetiva, seja pela alegada boa-fé do contribuinte, seja em razdo da
suposta auséncia de prejuizo a arrecadacéo.

O fato é que, estando os documentos fiscais inaptos para acobertarem o
transito das mercadorias por estarem com seus prazos de validade vencidos, ndo caberia
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a fiscalizacéo outro procedimento sendo considera-los inidoneos para dar legitimidade ao
transporte dos produtos.

Quanto ao pedido da defesa para que as multas sejam pautadas nos limites
da razoabilidade, destaco que o tema, na esfera administrativa, ndo comporta maiores
discussdes.

E cedico que, para se afastar a penalidade imposta, far-se-ia necessario
analisar a inconstitucionalidade do dispositivo legal que a embasou; todavia este juizo de
valor excede a competéncia dos 6rgéos julgadores, conforme disciplina o artigo 55, 1, da
Lei n® 10.094/13:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgéos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Ademais, a matéria j& foi sumulada pelo Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba, tendo, inclusive, efeito vinculante em relagdo a Administracao
Tributéaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Observemos a redacéo do artigo 90, § 3°, da Lei n° 10.094/13, bem como
o teor da Simula 03, publicada no Diario Oficial Eletrénico em 19 de novembro de 2019:

Lei n® 10.094/13:
Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de
sumula para consolidar suas decises reiteradas e uniformes.

()

8§ 3° Depois de publicada no Diério Oficial Eletrdnico da Secretaria de Estado
da Receita - DOe-SER, a simula terd efeito vinculante em relacdo a
Administracéo Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Portaria n° 00311/2019/SEFAZ:

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acorddos n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019).

Ainda que reconhecido o acerto da fiscalizacdo quanto aos valores
lancados a titulo de multa por infracdo quando da lavratura do auto de infracdo, faz-se
imperativo reduzirmos o montante da multa aplicada, em razéo da alteragcdo promovida
por meio do artigo 1°, I, “c”, da Lei n® 12.788, de 28 de setembro de 2023, que deu nova
redacéo ao artigo 82, V, da Lei n°® 6.379/96.

Lei n® 12.788/23:
Art. 1° A Lei n° 6.379/96, de 02 de dezembro de 1996, passa a vigorar:
I — com nova redacéo dada aos seguintes dispositivos:

()
¢) “caput” do inciso V do “caput” do art. 82:
“V —de 75% (setenta e cinco por cento):”

Registre-se que a aplicacdo retroativa decorre do comando insculpido no
artigo 106, II, “c”, do Cddigo Tributario Nacional.
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Diante de todo o exposto, o crédito tributario efetivamente devido pelo

contribuinte se apresenta conforme demonstrado na tabela a seguir:

CREDITO AUTO DE INFRAGCAO CREDITO DEVIDO

X . CREDITO CREDITC

INFRAGAO PERIODO BC ICMS | MULTA | ™\ 1 ICMS | MULTA | [0 0
0024 - TRANSPORTE DE
MERCADORIAS COM

DOCUMENTO INIDONEG - 23/02/2020 |474.964,89 | 85.493,68 | 85.493,68 | 170.987,36 | 85.493,68 | 64.120,26 | 149.613,9

PRAZO DE VALIDADE VENCIDO
Ex positis,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento, reformando a sentenca monocratica, para julgar
parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Mercadorias em Transito com Documento
de Origem, n°® 90100024.10.00000029/2020-48, lavrado em 24 de fevereiro de 2020, em
desfavor de BUIATTE TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA, inscrito no
CCICMS/PB sob o numero 16.280.305-2, bem como contra a responsavel solidaria
JOHNSON & JOHNSON DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
PARA SAUDE LTDA., inscrigdo estadual n® 16.088.799-2, declarando devido o crédito
tributario no montante de R$ 149.613,94 (cento e quarenta e nove mil, seiscentos e treze
reais e noventa e quatro centavos) sendo R$ 85.493,68 (oitenta e cinco mil, quatrocentos
e noventa e trés reais e sessenta e oito centavos) de ICMS, por afronta aos artigos 160, I;
151; 187; 189; 659, I; 38, 11, “c”, todos do RICMS/PB e R$ 64.120,26 (sessenta e quatro
mil, cento e vinte reais e vinte e seis centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro
no artigo 82, V, “b”, da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 21.373,42 (vinte e um mil, trezentos
e setenta e trés reais e quarenta e dois centavos) de multa, pelos motivos acima expostos.

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de janeiro de 2024.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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